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INSTITUTO NACIONAL ESPECIALIZADO
EM PESQUISA E APQIO ADS MUNICIPIOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU DAS ARTES/SP

CONCURSO PUBLICO N2 001/2023

EDITAL DE DIVULGACAO DO JULGAMENTO DOS RECURSOS REFERENTES AOS GABARITOS
DAS PROVAS DISSERTATIVAS

A Prefeitura Municipal de Embu das Artes, estado de Sdo Paulo, através do Prefeito
Municipal, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor, com
responsabilidade técnica do INEPAM, DIVULGA o julgamento dos recursos dos gabaritos das
provas dissertativas conforme abaixo:

Questao 1

Em relacdo ao item “a”, o recorrente aponta que ndo ha uniformidade
doutrinaria no conceito de ato administrativo e pretende a altera¢do da base de correcao
para fazer incluir conceitos adicionais.

Ocorre que a indicada “base de corre¢do” constitui-se em instrumento norteador
da corregdo e conceitos distintos e corretos apresentados pelo candidato haode merecer a
devida pontuacdo, dada a inviabilidade de o espelho condensar inimerosconceitos de
distintos doutrinadores. A natureza da questdo permite que o candidato apresente sua
resposta fundamentada que, correta, serd pontuada com base nos critérios editalicios de
correcdo ainda que sem a exata correspondéncia de palavras como espelho base. Importa,
nos termos do item 4.85, a correcdo da resposta quanto a adequacdo ao problema
apresentado, ao dominio do raciocinio juridico, a fundamentacdo e sua consisténcia, a
capacidade de interpretacdo e exposicdo, a técnicaprofissional demonstrada e uso de
linguagem adequada. Assim, o espelho base de correcdo permite a afericao de pontos com
espeque nos itens apontados ainda que ndohaja a exata correspondéncia de palavras.

Em relacdo ao item “b”, se houver forma prescrita em lei, o ato serd nulo se ndo
a observar, sendo a forma um elemento vinculado do ato administrativo. Eventual mencao
a doutrina que o indique como possivel elemento discricionario, se em contextocorreto,
pode merecer pontuacdo nos termos do item 4.85 do edital.

No tocante ao item “c”, o recorrente pretende a alteracdo do espelho de
correcao para nele fazer incluir que o ato normativo é aquele dotado de generalidade e
abstracdo sem inovar o ordenamento juridico. Ademais, requer a insercdo da palavra
consentimento quando conceituado o ato negocial. De fato, aquela é uma das
caracteristicas do ato normativo, mas nao reflete a inteireza de seu conceito e ndo indica
precipuamente sua finalidade, ainda que a informacdo possa ser valorada em eventual
correcao, posto que relacionada ao assunto objeto de questionamento.

No mesmo sentido, aponta excesso de exemplos no espelho base e aduz que a
guestdo solicita apenas um. Quanto a isto, esclarece-se que a questdo pede que sejam

exemplificados, sem indicar quantidade, de forma que um exemplo atende o enunciado.

Ante o exposto, os recursos sao conhecidos e, para o fim de implicar altera¢des de espelho
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base de correcdo, pelos motivos expostos, improvidos, dada a auséncia de prejuizo aos
candidatos quando os elementos de correcdo apresentados constituem-se unicamente a
base, sem exigéncias de correspondéncia literal quando considerados a natureza e objetivo
da prova dissertativa.

Questao 2
O recorrente pretende a alteracdo do espelho base de correcdo para nele fazer

incluir a mengao ao fato de que a implementa¢do dos direitos de segunda dimensdo
depende de uma atuagdo positiva do Estado, por meio de politicas publicas. Ocorre que do
elemento norteador da resposta ja ha menc¢do ao fato de que os direitos de segunda
dimensdo nao raro dependem de providéncias ulteriores que lhescompletem a eficdcia e
possibilitem sua aplicacdo, o que permite incluir em seu alcanceas politicas publicas,
indissociavel, na verdade, da consecucao de tais direitos.

Desta forma, a pretensdo ja se encontra inserida no alcance da base de correcao
e havera de ser pontuada nos termos do item 4.85 do edital.

Ademais, aponta distingao juridica entre os termos aplicacao e aplicabilidade e
que, assim, haveria de ser alterada a base de resposta. Quanto isto, ainda que na doutrina
acerca da eficdcia das normas constitucionais a distingao exista, temos que nocontexto da
resposta ndo hd de prejudicar qualquer candidato, posto que o uso da palavra
aplicabilidade pode ser substituido pela palavra aplicacdo sem alteracdo de sentido.

Recurso conhecido e, para fins de alteracdo de base de correcao, improvido.

Questao 3
O recorrente pretende a inclusao e ampliacao de itens a serem pontuados. Aduz

que “No tocante a desapropriagdo extraordindria, importante a ampliagéo do espelho, para
que seja atribuida pontuag¢do a devida indicagdo de que na desapropriagdourbanistica a
indenizagdo serd posterior, em titulos da divida publica resgatdveis em até10 anos (art. 182,
Ill, da CF/88) e que, na desapropriacdo para a reforma agrdria, a indenizacéo ocorrerd em
titulos da divida agrdria (art. 184, caput, CF/88). Ademais, também deve ser atribuida
pontuacgdo especifica para a mengdo a expropriacéo”.

Pontua, também, que haveria a possibilidade de pagamentos de bens
desapropriados por meio de precatdrios em hipdtese especifica. Quanto a desapropriagao
extraordindria rural, pretense ainsercdo de indenizacdo das benfeitorias Uteis e necessarias
em dinheiro.

N3do obstante a pertinéncia dos argumentos, a alteracdo do espelho base de
correcao ndo ha de ser perpetrada porque os elementos da questdo ndo remetem ao
detalhamento pretendido. Isto ndo significa que, nos termos do item 4.85 do edital, tais
argumentos, se desenvolvidos em contexto, ndo venham a merecer pontuacao.

Recurso conhecido e, para fins de alteracdo de base de correcdo, improvido.

Questdo 4
O recorrente alega que o enunciado ndo indaga acerca de questdes doutrinarias
relacionadas a necessidade de lei especifica para a hipdtese de encampacdo. Requer seja
considerada apenas a mencao a exigéncia. De fato, ao analisar o espelho base de resposta, a
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informacdo quanto a exigéncia de lei é suficiente para apontuacdo, sendo as demais
informacgdes passiveis de pontuagdo na forma do item 4.85.

Requer, também, “aumento de nota” para o candidato que fizer mengdo ao fato
de que “a DECRETACAO DA CADUCIDADE se insere no dmbito de competéncia
DISCRICIONARIA e que hd uma EXCECAO: TRANSFERENCIA DE CONTROLE SOCIETARIO
DO CONTRATO SEM PREVIA ANUENCIA DA ADMINISTRACAO, em que a decretacdo serd
vinculada e automdtica”. Ocorre que o enunciado nao exige tal detalhamento e a questao
serd corrigida com base no item 4.85 do edital, podendo eventuais informagdes ou
argumentos, se pertinentes e corretos, merecer a pontuagao correspondente.

Em relacdo a caducidade, ademais, pretende sejam mencionadas a culpa da
concessiondria e o reconhecimento de eventual indenizacdo posterior. No tocante a
encampacao, requer alteracdo do espelho para nele inserir previsdo de que, apds a lei
autorizativa seria necessaria a publicagdo de decreto executivo. Ocorre que tais
informacdes nao foram, neste sentido, individualizadas pelo enunciado, o que ndo impede
sejam valoradas na forma do item 4.85, se corretamente inserida no contexto da resposta.

Recurso conhecido e, para fins de impor alteracdo de base de correcdo,
improvido.

Questao 5
O recorrente pede considerar o conceito da Teoria da Imprevisdao, bem como a

consideragao de impossibilidade de aplicagdo da mesma aos contratos aleatérios.

O conceito de Teoria da Imprevisdo ndo é objeto especifico da questao e, assunto
de passagem, pode ser pontuado nos termos do item 4.85 acaso inserido em corretos
contexto e definicdo. Ndo impde, no entanto, alteracdo de espelho base de correcdo. A
inaplicabilidade da teoria da imprevisdo aos contratos aleatérios ja se encontra prevista
naquele.

Também requer alteragcao do espelho de resposta para viabilizar a conceituacao
de contratos aleatdrios em contraponto aos contratos comutativos, bem como a inser¢do
de novos exemplos de contratos aleatérios. Ademais, requer seja excluida do espelho base
de correcdo a alusdo a posicionamentos doutrinarios relacionados a aplicagdo da teoria da
imprevisdo aos contratos aleatdrios. Pois bem, a indicada “base de correcdao” constitui-se
em instrumento norteador da correcao e conceitos distintos e corretos apresentados pelo
candidato hdo de merecer a devida pontuacdo, dada a inviabilidade de o espelho condensar
inUmeros conceitos de distintos doutrinadores. A natureza da questdo permite que o
candidato apresente sua resposta fundamentada que, correta, sera pontuada com base
nos critérios editalicios de correcdo ainda que sem a exata correspondéncia de palavras
com o espelho base. No tocante a exemplos, ainda que ndohaja a identidade com exemplo
contido no espelho, havera de ser considerado ante a impossibilidade de nele fazer constar
todos os existentes. Quanto a menc¢do a entendimento doutrinario, estd a mesma no
alcance do questionado (indicando a pertinéncia ou ndo da aplicagdo da Teoria da
Imprevisdo aos mesmos).

Recurso conhecido e, para fins de impor alteracdo de base de correcdo,
improvido.
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S3o Paulo, 28 de fevereiro de 2024.

Banca Examinadora do Concurso Publico n2 001/2023 da Prefeitura Municipal de Embu das
Artes
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